MARS - MAI 2003

Oppsummering etter tilsyn med kommunenes
smittevernberedskap ved 6 flyplasser med
internasjonal flytrafikk

e
HELSETILSVNET

tilsyn med sosial og helse

FEBRUAR
2004



Rapport fra Helsetilsynet 1/2004

Oppsummering etter tilsyn med kommunenes smittevernberedskap
ved 6 flyplasser med internasjonal flytrafikk. Mars - mai 2003.
Februar 2004

ISSN: 1503-4798 (elektronisk utgave)

Denne utgivelsen ble publisert mars 2004 og finnes bare
pa Helsetilsynets nettsted www.helsetilsynet.no

Design: Gazette
Elektronisk versjon: Lobo Media

Statens helsetilsyn

Postboks 8128 Dep, NO-0032 OSLO, Norway
Telefon: 21 5299 00

Faks: 21529999

E-post: postmottak@helsetilsynet.no



Innhold

LI 11121 1= e 14T o T P 4
2 Bakgrunn for tilSYNet .........ccoooiiiiiicier e 5
3 REGEIVEIK ...t e 6
oY oY T - Vo 7
5 Metode 0gtema ... 9
6 Funn-avvik og merknader ... 10
6.1 Ullensaker kommune - Oslo lufthavn Gardermoen (systemrevisjon) ....................... 10
6.2 Ullensaker kommune - Oslo lufthavn Gardermoen (verifikasjon) ..........cc.ccccceeueee. 11
6.3 Bergen kommune - Bergen lufthavn Flesland ............ccccooviiiiiiniiiiiceee 11
6.4 Sandefjord kommune - Sandefjord [ufthavn TOrp ......cccoeveeeieiieiiiieeee 12
6.5 Sola kommune - Stavanger lufthavn Sola ........cccceiieiiiiiiie 12
6.6 Stjerdal kommune - Trondheim lufthavn VERImes ........ccccoceveveiinininininiiicens 12
6.7 Kristiansand kommune - Kristiansand lufthavn Kjevik .........cccooooeviiiiniiniennenne. 13
7 Oppsummering av funnene og oppfelging av avvikene ..........ccccccmnriiceirincceenceneen. 14
£ J YT T o L= T ' 15
L I 1T Vo [T e [T SRR 16
Vedlegg
Brev til Helsedepartementet av 9. februar 2004 ..........ccoovveiiieiiieieeieieeeie e 17

OPPSUMMERING ETTER TILSYN MED KOMMUNENES SMITTEVERNBEREDSKAP VED 6 FLYPLASSER MED INTERNASJONAL FLYTRAFIKK. MARS - MAI 2003.
/ RAPPORT FRA HELSETILSYNET / 1/2004/



1) Avvik defineres som mangel pa oppfyl-

lelse av myndighetenes krav

2) Merknader er forhold som ikke omfat-
tes av definisjonen for avvik, men der til-

synsmyndighetene mener det er et forbe-

dringspotensial

1 Innledning

Denne oppsummeringen er gjort av revi-
sjonsleder etter at alle tilsynene var avsluttet.
Oppsummeringen er basert pa innholdet i de
syv tilsynsrapportene som tidligere er sendt
vertskommunene for flyplassene, samt pa
inntrykk fra tilsynene som ikke omtales i til-
synsrapportene.

I de ordinare tilsynsrapportene er konklusjo-
nene presentert som avvik! og merknader.2
I denne oppsummeringen er det gjort ytter-
ligere systematisering av de viktigste resul-
tatene gjennom en sammenstilling av funn og
konklusjoner fra alle 7 tilsynene. Dette er
gjort for & se om det kan vere noen felles
bakenforliggende arsaker til de mangler og
svakheter som er pavist.

Felles bakenforliggende arsaker kan enten
ligge innenfor eller utenfor det kommunene
har styringmed. Detkanidenne sammenheng
vaere viktig & minne om at den som har eier-
skaptil problemerogarsakenetil problemene,
ogsd som regel sitter med ansvaret for og
nekkelen til losningen.

Vi mener erfaringene fra tilsynet ber brukes
til forbedring - bade nasjonalt og lokalt. Vi
har derfor tatt med et kapittel kalt “Tilradin-
ger” der vi peker pa forhold som revisjonsle-
der mener de sentrale helsemyndigheter ber
se narmere pa.
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2 Bakgrunn for tilsynet

Helsetilsynet fikk 18. mars 2003 i oppdrag av
Helsedepartementet a4 gjennomfere tilsyn
med ABC - beredskapen (beredskap mot
atom-, bakteriologiske- og kjemiske midler)
ved Oslo Lufthavn Gardermoen. Bakgrunnen
for departementets oppdrag var den nylig
oppstatte sars - epidemien (sars = alvorlig,
akutt luftveissyndrom / severe acute respira-
tory syndrome) og invasjonen i Irak.

”A- og C — komponenten” i oppdraget ble
ikke tillagt vesentlig vekt, da den i hovedsak
blir ivaretatt av instanser utenfor kommunen.
Etter at det var gjennomfort to tilsyn ved
Ullensaker kommunes smittevernberedskap
ved Oslo lufthavn Gardermoen, besluttet
Helsedirekteren 22. april 2003 at det skulle
gjennomfores tilsyn med smittevern-
beredskapen i Bergen kommune (Bergen
lufthavn Flesland), Sandefjord kommune
(Sandefjord lufthavn Torp) og Solakommune
(Stavanger lufthavn Sola). Bakgrunnen for
beslutningen var tilsynsmyndighetenes
behov for oppdatert kunnskap om smitte-
vernberedskapen i1 de aktuelle flyplasskom-
munene. Helsedirektoren besluttet videre 29.
april 2003 at tilsynet ogsé skulle omfatte
Stjordal kommune (Trondheim Ilufthavn
Vemes) og Kristiansand kommune
(Kristiansand lufthavn Kjevik). Utvelgelsen
av kommuner baserte seg pa en risikoanalyse
der omfanget av flyplassens utenlandstrafikk
ble tillagt stor vekt. Risikoanalysen ble gjen-
nomfort i etter kontakt med Luftfartstilsynet.

Tilsynene ble utfort gjennom samarbeid mel-
lom Statens helsetilsyn og Helsetilsynet i det
aktuelle fylket. Gjennomferingen skjedde
etter folgende plan (datoer for tilsynet i
parentes):

. Ullensaker kommunes smittevernbered-

skap ved Oslo lufthavn Gardermoen (sys-
temrevisjon) ( 19. mars 2003)

. Ullensaker kommunes smittevernbered-

skap ved Oslo lufthavn Gardermoen (veri-
fikasjon) (14. april 2003)

. Bergen kommunes smittevernberedskap

ved Bergen lufthavn Flesland (23. april
2003)

. Sandefjord kommunes smittevernbered-

skap ved Sandefjord Iufthavn Torp (25.
april 2003)

. Sola kommunes smittevernberedskap ved

Stavanger lufthavn Sola (28. april 2003)

. Stjordal kommunes smittevernberedskap

ved Trondheim lufthavn Vernes (7. mai
2003)

. Kristiansand kommunes smittevernbered-

skap ved Kristiansand lufthavn Kjevik (9.
mai 2003)
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3 Regelverk

Folgende regelverk er lagt til grunn ved
tilsynet:

* Lovav 5. august 1994 nr. 55 om vern mot
smittsomme sykdommer.

* Lovav30.mars 1984 nr. 15 om statlig til-
syn med helsetjenesten.
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4 Revisjonslag

Tilsynene er gjennomfert av medarbeidere i
Statens helsetilsyn og Helsetilsynet i fylkene.
Seniorradgiver Magnar Kleppe, Statens
helsetilsyn har vert revisjonsleder ved alle
tilsynene. Ved ett tilsyn deltok en observater
fra Luftfartstilsynet. Revisjonslagenes sam-
mensetning framgar av oversikten nedenfor:

Ullensaker kommune - Oslo lufthavn
Gardermoen (systemrevisjon) (19. mars
2003)

» Magnar Kleppe, seniorradgiver, Statens
helsetilsyn (revisjonsleder)

* Merete Steen, seniorradgiver, Statens
helsetilsyn

» Ingebrigt Bruheim, assisterende fylkes-
lege, Helsetilsynet i Akershus

Ullensaker kommune - Oslo lufthavn
Gardermoen (verifikasjon) (14. april 2003)

» Magnar Kleppe, seniorradgiver, Statens
helsetilsyn (revisjonsleder)

» Merete Steen, seniorradgiver, Statens hel-
setilsyn

» PerHelgeMaseide,seniorradgiver, Statens
helsetilsyn

* Bjorg Ulset, underdirektor, Luftfarts-
tilsynet (observater)

Bergen kommune - Bergen lufthavn Flesland
(23. april 2003)

» Magnar Kleppe, seniorradgiver, Statens
helsetilsyn (revisjonsleder)

e Merete Steen, seniorradgiver, Statens
helsetilsyn

* Svein Hindal, assisterende fylkeslege,
Helsetilsynet i Hordaland

o Karin Harris, fylkessjukepleiar, Helse-
tilsynet i Hordaland

Sandefjord kommune - Sandefjord lufthavn
Torp (25. april 2003)

» Magnar Kleppe, seniorradgiver, Statens
helsetilsyn (revisjonsleder)

e Pal Berresen, Statens

helsetilyn

seniorradgiver,
» Svein-Erik Ekeid, seniorradgiver, Helse-
tilsynet i Vestfold

* Anne-Birgitte Andersen, underdirektor,
Helsetilsynet i Vestfold

Solakommune - Stavanger lufthavn Sola (28.
april 2003)

* Magnar Kleppe, seniorradgiver, Statens
helsetilsyn (revisjonsleder)

» PerHelgeMaseide,seniorradgiver, Statens
helsetilsyn
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* Sigmund Hus, assisterende fylkeslege,
Helsetilsynet i Rogaland

Stjordal kommune - Trondheim lufthavn
Vernes (7. mai 2003)

» Magnar Kleppe, seniorradgiver, Statens
helsetilsyn (revisjonsleder)

» Bjern Jamtli, radgiver, Statens helsetilsyn

* Ingrid Selnes Haugdahl, fylkessykepleier,
Helsetilsynet i Nord-Trendelag

* Bente Molde, radgiver, Helsetilsynet i
Nord-Trendelag

Kristiansand kommune - Kristiansand luft-
havn Kjevik (9. mai 2003)

» Magnar Kleppe, seniorradgiver, Statens
helsetilsyn (revisjonsleder)

» Pal Beorresen, seniorradgiver, Statens
helsetilsyn

» Kristian Hagestad, fylkeslege, Helsetil-
syneti Vest-Agder
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5 Metode og tema

Seks av tilsynene er gjennomfert som sys-
temrevisjoner og et som verifikasjon. Til-
synene var avgrenset til om kommunene
hadde planer og ressurser til 8 kunne handtere
situasjoner der det foreld mistanke om alvor-
lig allmennfarlig smittsom sykdom blant
passasjerer eller besetning pa fly som ankom-
mer flyplassen. I tillegg ble det undersgkt om
smittevern hadde vert tema under bered-
skapsevelser i kommunene i lopet av de siste
arene.
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6 Funn - avvik og merknader

6.1 Ullensaker kommune - Oslo lufthavn
Gardermoen (systemrevisjon)

Awvvik 1

Ullensaker kommunes smittevernberedskap
ved Oslo Lufthavn Gardermoen er ikke til-
strekkelig, pa grunnavpé grunnavmanglende
tilrettelegging av tiltak, manglende samord-
ningogoppdateringavplanverket,manglende
ovelser og usikkerhet om kommunens bered-
skapsressurser innen smittevern er store nok.

Avvik fra folgende myndighetskrav:

Lov om vern mot smittsomme sykdommer
(smittevernloven) § 7-1 Kommunens opp-
gaver og § 7-2 Kommunelegens oppgaver, jf.
ogsa § 1-1 Lovens formdl.

Avviket er basert pa falgende observasjoner:

» Kommunens karantene- og smittevern-
planen for Oslo Lufthavn Gardermoen
finnes i to ulike versjoner. Det var uklart
hvilken versjon som gjelder.

[ forbindelse med SARS - epidemien har
Ullensaker kommune oppdatert (med ku-
lepenn) telefonisk varslingsliste i den eld-
ste versjonen av planen (mai 1997)

» [oppdatert varslingsliste (se punktet oven-
for) er helsesjefen (sykepleier) oppgitt
som stedfortreder for smittevernlegen.
Gjennom en ikke-formalisert ordning
viser det seg at en privatpraktiserende lege
har patatt seg denne funksjonen.

* Varslingslisten i kommunens karantene-
og smittevernplan viser til Akershus
fylkeskommune der Helse @st RHF na er
ansvarlig.

Varslingstrinnene i Initial varslingsliste.
Flyplassen” i kommunens “Karantene- og
smittevernplan  for Oslo  Lufthavn
Gardermoen” datert 3. april 1998 avviker
pa flere punkter fra praksis.

Behovet for & revidere kommunens
”Karantene- og smittevernplan for Oslo
Lufthavn Gardermoen” har lenge vert
kjent for kommunens ledelse uten at noe er
gjort.

Ambulansetjenesten ved Oslo Lufthavn
Gardermoen har to ulike versjoner av
kommunens “Karantene- og smittevern-
plan for Oslo Lufthavn Gardermoen” blant
sine styrende dokumenter.

Meldinger om syke personer om bord i fly
inneholder som oftest ingen opplysninger
om hva slags sykdom det dreier seg om.
Flykapteinen sender som regel slike mel-
dinger til kontrolltarnet like for landing.
Ved meldinger om syke passasjerer om
bordifly varsler kontrolltdrnet brannvakta,
som sender brannpersonell for & vurdere
den syke. Flyet tommes som regel for pas-
sasjerer for den syke blir tilsett (av brann-
personellet). Den forste vurdering av syke
passasjerer i flyet eller ved gaten” gjores
derfor ikke av helsepersonell. Ved behov
for bistand tar brannpersonellet kontakt
med ambulansepersonellet pa vakt pa fly-
plassen, som i sin tur kan kontakte AMK -
sentralenoglegepaambulansehelikopteret
(Ahus).

Smittevernlegen i kommunen kan kontak-
tes av AMK - sentralen ved behov. Nér
dette eventuelt skjer, vil flyet som regel
vere tomt for passasjerer og kanskje har
passasjerene forlatt flyplassen.
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» Ilepetav de siste drene er det ikke avholdt
agvelser ved Oslo Lufthavn Gardermoen
der den kommunale smittevernberedska-
pen er blitt utprovd.

6.2 Ullensaker kommune - Oslo lufthavn
Gardermoen (verifikasjon)

Awvvik 1

Mangler ved tilretteleggingen av tiltak for
varsling av kommunelegen og manglende
ordning med stedfortreder forkommunelegen
medvirker til at Ullensaker kommunes smit-
tevernberedskap ved Oslo Lufthavn Garder-
moen ikke er tilstrekkelig.

Avvik fra folgende myndighetskrav:

Lov om vern mot smittsomme sykdommer
(smittevernloven) § 7-1 Kommunens oppga-
ver og § 7-2 Kommunelegens oppgaver, jf.
ogsa §1-1 Lovens formal.

Avviket er basert pa falgende observasjoner:

o Ullensaker kommune mangler oppdatert
smittevernplan for Oslo Lufthavn Garder-
moen.

» Ullensaker kommune mangler formaliset
stedfortrederordning ved kommunelegens
fraveer.

» Etter gjeldende varslingsplan ved Oslo
Lufthavn AS skal Ullensaker kommunes
legevakt varsles ved mistanke om alvorlig
allmennfarlig smittsom sykdom ved fly-
plassen. Vaktlegene mangler skriftlige
prosedyrer og opplering for handtering av
situasjoner der det er mistanke om alvorlig
allmennfarlig smittsom sykdom blant pas-
sasjerer eller besetning pa fly som ankom-
mer flyplassen.

» Det er ikke avholdt evelser der den kom-
munale smittevernberedskapen ved Oslo
Lufthavn Gardermoen er utprovd.

6.3 Bergen kommune - Bergen lufthavn
Flesland

Awvvik 1

Mangelfulle rutiner for  ivareta informasjon,
smittevernveiledning og smitteoppsporing,
samt manglende opplering av legevakts-
legene som skal rykke ut til flyplassen i situa-
sjoner med mistanke om alvorlig allmenn-

farlig smittsom sykdom blant passasjerer
eller besetning pa fly medvirker til at Bergen
kommunes smittevernberedskap ved Bergen
Lufthavn Flesland ikke er tilstrekkelig.

Avvik fra folgende myndighetskrav:

Lov om vern mot smittsomme sykdommer
(smittevernloven) § 7-1 Kommunens opp-
gaverog § 7-2 Kommunelegens oppgaver, jf.
ogsa § 1-1 Lovens formdl.

Avviket er basert pa folgende observasjoner:

* Ved mistanke om alvorlig allmennfarlig
smittsom sykdom blant passasjerer eller
besetning pa fly som ankommer Bergen
Lufthavn Flesland skal en lege ved Bergen
Legevakt rykke ut til flyplassen og serge
for at de(n) mistenkt syke blirundersekt og
behandlet. Videre skal denne legen vurdere
og iverksette nedvendige smitteverntiltak
i forhold til de evrige passasjerer og beset-
ning. Ved behov kan smittevernlegen i
Bergen, smittevernkoordinerende lege
ved sykehushygieneisk avdeling eller in-
feksjonsmedisinsk bakvaktved Haukeland
sykehus kontaktes.

» Blant de legene som har i oppgave a rykke
ut til Bergen Lufthavn Flesland inngér 80
—100 allmennleger eller sykehusleger som
til vanlig ikke har sin faste arbeidsplass
ved Bergen Legevakt. Det er ikke utarbei-
det prosedyrer eller andre hjelpemidler for
denne delen av legenes oppgaver. Legenes
opplaringsbehov pa omradet er ikke vur-
dert og ingen relevant opplering er gitt.

» Smittevernlegen i Bergen skal ikke rutine-
messig varsles ved mistanke om alvorlig
allmennfarlig smittsom sykdom blant pas-
sasjerer eller besetning pa fly som ankom-
mer Bergen Lufthavn Flesland.

» Smittevernlegen 1 Bergen har ingen for-
melt utpekt stedfortreder unntatt i som-
merferien. Smittevernlegen i Bergen er
tilgjengelig i vanlig arbeidstid. For gvrig
er det ingen beredskapsordning.

* Det er fra helsetjenestens side ikke tilret-
telagt skriftlig informasjonsmateriell til
passasjerer og andre ved mistanke om al-
vorlig allmennfarlig smittsom sykdom
blant passasjerer eller besetning pa fly som
ankommer Bergen Lufthavn Flesland.

* Det er manglende koordinering av helse-
tjenestens og flyplassens beredskapspro-
sedyrer for situasjoner med mistanke om
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alvorlig allmennfarlig smittsom sykdom
blant passasjerer eller besetning pa fly som
ankommer Bergen Lufthavn Flesland.

6.4 Sandefjord kommune - Sandefjord
lufthavn Torp

Merknad 1

Opplering av legevaktsleger for a forberede
disse til & takle situasjoner med mistanke om
alvorlig allmennfarlig smittsom sykdom
blant passasjerer eller besetning om bord pa
fly som ankommer flyplassen er ikke gjen-
nomfert. Tiltak for & forberede registrering
av nedvendige personopplysninger pad med-
passasjerer 1 situasjoner med mistanke om
alvorlig allmennfarlig smittsom sykdom
blant passasjerer eller besetning om bord pé
fly som ankommer flyplassen er ikke gjen-
nomfort.

Merknaden er basert pa folgende observa-
sjoner:

» Sandefjord kommune har smittevernplan
vedtatt 1. august 1999 og revidert smitte-
vernplan for Sandefjord lufthavn Torp,
Sandefjord kommune datert 24. april
2003.

» Sandefjord kommune har Kkonstituert
smittevernlege og stedfortreder for smit-
tevernlegen. Det er ingen formalisert
vaktordning for a ivareta smittevernopp-
gavene, men de to aktuelle legene er stort
sett tilgjengelige.

» Under tilsynet ble smittevernplanen for
Sandefjord lufthavn Torp endret slik at
smittevernlegen eller stedfortreder for
smittevernlegen skal varsles umiddelbart
av Sandefjord kommunes legevakt. En av
disse legene kan da rykke ut til flyplassen.

» Kommunenviliverksette oppleeringstiltak
innen smittevern for legevaktslegene.

* Kommunen hadde i lopet av de siste
dagene for tilsynet gjennomfort en stabs-
ovelse for handtering av situasjoner med
mistanke om alvorlig allmennfarlig smitt-
som sykdom blant passasjerer eller beset-
ning om bord pa fly som ankommer fly-
plassen.

* Det var nylig avholdt to meter mellom
Sandefjord kommune og Sandefjord luft-
havn AS for oppdatering og samordning
av aktuelle beredskapsplaner.

6.5 Sola kommune - Stavanger lufthavn
Sola

Avvik og merknader
Detbleikke papektavvik eller gitt merknader
ved tilsynet.

6.6 Stjordal kommune - Trondheim luft-
havn Veernes

Avvik 1

Stjordal kommunes smittevernberedskap
ved Trondheim lufthavn Vernes er ikke til-
strekkelig pa grunn av uklare rutiner for
varsling av smittevernlegen og smittevern-
legens stedfortreder, manglende opplering
av legevaktslegene som skal rykke ut til fly-
plassen og fordi det ikke er gjennomfort
gvelser med smittevern som tema.

Avvik fra folgende myndighetskrav:

Lov om vern mot smittsomme sykdommer
(smittevernloven) § 7-1 Kommunens opp-
gaverog § 7-2 Kommunelegens oppgaver, jf.
ogsa § 1-1 Lovens formal.

Avviket er basert pd folgende observa-
sjoner:

* Ved mistanke om alvorlig allmennfarlig
smittsom sykdom blant passasjerer eller
besetning pa fly som ankommer
Trondheim lufthavn Varnes skal lufthav-
nen varsle Stjerdal kommunale legevakt.
Legevaktslegen rykker sé ut til flyplassen
og serger for at de(n) mistenkt syke blir
underseokt og behandlet. Videre skal denne
legen vurdere og iverksette nedvendige
smitteverntiltak i forhold til de evrige pas-
sasjerer og besetning.

» Legevaktordningen ivaretas av ca 15
leger, hvorav de fleste er allmennleger i
Stjordal kommune. Legenes opplerings-
behov pa omradet er ikke vurdert og ingen
relevant oppleering er gitt. SARS har
imidlertid veert omtalt pa et legemate i
kommunen nylig.

* Det fremgar ikke av gjeldende varslings-
rutine at smittevernlegen eller stedfortre-
der rutinemessig skal varsles i slike situa-
sjoner.

» Det er utpekt stedfortreder for smittevern-
legen. Det er ingen beredskapsordning for
disse legene til & ivareta smittevernfunk-
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sjonen utenom vanlig arbeidstid.

» Smittevernlegens myndighet er ikke for-
melt delegert til stedfortreder eller andre
leger i kommunen.

* Det er ikke gjennomfort evelser med
smittevern som tema.

» Kommunen mangler rutiner for oppdate-
ring/revisjon av smittevernplanene.

* Det er manglende koordinering av kom-
munens og spesialisthelsetjenestens be-
redskapsplaner innen smittevern.

» Kapittel for melderutiner (3.1) i smitte-
vernplan for Stjerdal kommune er ikke
oppdatert med hensyn til navn og telefon-
nummer.

6.7 Kristiansand kommune - Kristiansand
lufthavn Kjevik

Merknad 1

Kristiansand kommunes planer og prosedyrer
for smittevernberedskapen ved Kristiansand
Lufthavn Kjevik fraviker pa flere punkter de
faktiske varslingsrutiner, ansvarsforhold og
praksis.

Merknaden er basert pa felgende observasjo-
ner:

* Ved mistanke om alvorlig allmennfarlig
smittsom sykdom blant passasjerer eller
besetning pa fly som ankommer Kristian-
sand lufthavn Kjevik skal trafikkledelsen
varsle Kristiansand legevakt (telefon 380
76900). Legevakten varsler AMK (telefon
380 73420) ved behov for ambulanse og
eventuelt legefolge.

» Ifolgeprosedyre vedlegevakten skallegen
ved legevakten avgjere hvordan pasienten
skal behandles. Deretter skal Fylkesman-
nens helseavdeling varsles. Ved mistanke
om SARS eller annen alvorlig smittsom
sykdom skal smittevernlegen i Kristian-
sand varsles. | kommunens smittevernplan
finnes oversikt over hvordan smittevernle-
gen eller stedfortredere kan nas.

» | folge Smittevernplan for Kristiansand
lufthavn Kjevik, Kristiansand kommune
datert 2. mai 2003 og prosedyre ved lege-
vakten (Beredskap mot smittsomme syk-
dommer hos passasjerer ved Kristiansand
lufthavn datert 4. april 2003) skal en lege

ved Kristiansand legevakt rykke ut til fly-
plassen og serge for at de(n) mistenkt syke
blir undersekt og behandlet. Videre skal
denne legen vurdere og iverksette nedven-
dige smitteverntiltak i forhold til de ovrige
passasjerer og besetning. Smittevernle-
gens rolle i slike saker er etter ovenforne-
vnte plan og prosedyre uklar, selv om det
pa et annet sted i planen klart fremgar at
myndigheten til & holde tilbake passasjerer
pa flyplassen tilligger kommunestyret,
eller kommunelegen i hastesaker. I folge
gjeldende planer er det legevaktslegen
som skal std for den smittevernfaglige
oppklaring ved flyplassen. Smittevernplan
for Kristiansand lufthavn Kjevik, Kristi-
ansand kommune legger opp til at lege-
vaktslegen ved behov skal kontakte Smit-
tevernvakta ved Folkehelseinstituttet for
faglig radgivning.

I situasjoner der tilfeller med alvorlig all-
mennfarlig smittsom blir meldt til lege-
vakten  varsles  smittevernlegen i
Kristiansand eller stedfortreder vanligvis
pa et tidligere tidspunkt enn det kommu-
nens planer og prosedyre beskriver. Smit-
tevernlege eller stedfortreder vil i situasjo-
ner der det er nedvendig, st for smitteopp-
sporing, oppfelging, rddgiving og infor-
masjonstiltak, mens legevaktslegen vil ta
seg av behandlingen av de(n) syke.
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7 Oppsummering av funnene og oppfelging av

avvikene

I en kommune var ikke smittevernplanen til-
strekkelig oppdatert. Etter det forste tilsynet
fikk kommunen laget en egen smittevernplan
for flyplassen. I tre kommuner var ikke vars-
lingslistene tilstrekkelig oppdatert. 1 tre
kommuner var ikke smittevernplanene til-
strekkelig samordnet med samarbeidspart-
nernes beredskapsplaner. I to kommuner var
det lite & utsette pa planverket.

Ingen av kommunelegene hadde beredskaps-
ordning 1 forhold til smittevernoppgavene3,
selv om det bare er kommunelegen (smitte-
vernlegen) som har myndighet til 4 fatte has-
tevedtak etter smittevernloven. 1 tre av
kommunene var det imidlertid etablert en
ordning der kommunelegen eller stedfortre-
der alltid var tilgjengelig. To kommuner
hadde ikke utpekt stedfortreder for kommu-
nelegen (smittevernlegen). I tre kommuner
skulle ikke kommunelegen rutinemessig
varsles ved mistanke om alvorlig allmennfar-
lig smittsom sykdom om bord pa fly.

Tre kommuner baserte seg pa at en legevakts-
lege skulle varsles og rykke ut til flyplassen
og handtere situasjoner med mistanke om
alvorlig allmennfarlig smittsom sykdom
blant passasjerer eller besetning om bord pé
fly som ankom flyplassen. Ingen av disse
kommunene hadde utarbeidet prosedyrer for
denne oppgaven, gitt opplaring til legene
eller avholdt evelser der denne type smitte-
vernoppgaver hadde vart tema. De tre andre
kommunene hadde lagt opp til at det var
kommunelegen (smittevernlegen) eller sted-
fortreder som skulle varsles og rykke ut til
flyplassen.

I tre av kommunene var det gjennomfort be-

De avvikene som ble papekt ved disse tilsy-

nene er fulgt opp av Helsetilsynet i de respek-
tive fylkene. Vi er kjent med at avviket som
ble padpekt under tilsynet i Stjordal kommune
er lukket. Helsetilsynet i Oslo og Akershus
og Helsetilsynet i Hordaland har forelopig
ikke mottatt informasjon som bekrefter at de
avvikene som ble papekt ved tilsynene i Ul-
lensaker kommune og Bergen kommune er
lukket.

3) Det er ikke noe krav i smittevernloven
om at kommunen skal ha beredskapsord-
ning innen smittevernet.

redskapsevelser der smittevern inngikk som
tema.
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8 Vurdering

Selv om antallet kommuner (og flyplasser) er
lavt, sa tror vi at vi likevel har greidd a frem-
skaffe en rimelig representativ oversikt over
relevante deler av smittevernberedskapen i
kommuner som har flyplass med utenland-
strafikk.

Ved disse tilsynene fant vi mangler ved
planverket i fire av seks kommuner. Disse
manglene svekket etter vart skjonn smitte-
vernberedskapen i betydelig grad i tre kom-
muner. Manglende oppdatering av varslings-
lister, manglende samordning av planene
med samarbeidende etater og manglende
gvelser vurderes som mest alvorlig. Vimener
videre at det ikke er forsvarlig at tre kommu-
ner baserer seg pa at legevaktsleger skal
handtere akutte smittevernsituasjoner pa fly-
plasser uten nedvendige forberedelser. Med
forberedelser menes utvikling av faglige
prosedyrer, gjennomfering av nedvendig
opplering, beredskapsevelser og delegasjon
av nedvendig myndighet.

Etter var vurdering var ikke kommunens
smittevernberedskap ved flyplassen forsvar-
lig i tre av de seks kommunene tilsynet om-
fattet. Dette skyldtes blant annet manglende
rutiner for lopende oppdatering av varslings-
lister, samt manglende evelser som kunne ha
avslert svakhetene ved de lgsninger som var
valgt.
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9 Tilradinger

Pa grunnlag av erfaringene fra tilsynet vil vi
foreslé folgende tiltak:

1. Detbervurderes om detskal gis veiledende
normer for hvor ofte smittevernplaner og
varslingslister skal oppdateres. Oppdate-
ring er serlig viktig for de deler av planen
som omfatter kommunens beredskap pa
smittevernomradet. Det er spesielt viktig
at varslingslister oppdateres sa ofte at de til
enhver tid inneholder korrekte navn,
adresser og telefonnummer.

2. Det ber vurderes om de sentrale myndig-
heter - pa en hensiktsmessig mate — skal
gjore kommunene oppmerksom pa at til-
takene i smittevernplanene ma vare for-
malstjenlige og realistiske og ikke minst
effektive i forhold til det man ensker a
oppnd. Dette kan skje gjennom evaluering
av planer og tilgjengelige ressurser og til-
strekkelig hyppige og realistiske ovelser.

De kommunene som baserer seg pa at
legevaktsleger skal rykke ut til flyplassen
for & ivareta kommunens oppgaver ved
mistanke om alvorlig allmennfarlig smitt-
som sykdom blant passasjerer eller beset-
ning om bord pa fly som ankommer fly-
plassen, ma serge for at det utarbeides ruti-
ner for slike oppdrag, at legene gis opplee-
ring, at det gjennomfores tilstrekkelige
gvelser om temaet og at fullmaktsfor-
holdene er tilstrekkelig avklart jf haste-
bestemmelsen” 1 smittevernloven § 4-1.

3. Myndigheten til 4 fatte hastevedtak etter
smittevernloven § 4-1 (Mateforbud, sten-
ging av virksomhet, begrensning i kom-
munikasjon, isolering og smittesanering)
er lagttil kommunelegen. Det ber vurderes
om kommunene skal oppfordres til & velge
losninger som innebarer at kommune-

legen (smittevernlegen) eller stedfortreder
regelmessig varsles og selv tar ledelsen i
situasjoner med mistanke om alvorlig all-
mennfarlig smittsom sykdom i kommu-
nen.

. Etter smittevernloven § 7-2 ber alle kom-

muner utpeke stedfortreder for kommune-
legen (smittevernlegen). Det ber vurderes
om betydningen av denne bestemmelsen
skal tydeliggjores for kommunene.
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Kommunenes smittevernberedskap ved seks flyplasser med
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Utgivelser 2003

1/2003 Pa feil sted til rett tid? Korridorpasienter og
utskrivningsklare pasienter i indremedisinske avdelinger -
kartleggingen 2002 og utviklingen 1999-2002

(februar 2003)

2/2003 Kartlegging av tilgjengeligheten til lege —
”Nar hjelpen kan vente litt” (februar 2003)

3/2003 Oppsummering etter tilsyn med smittevernet i
intensivavdelinger september 2002 (februar 2003)

4/2003 Oppsummering av landsomfattende tilsyn med helse-
tjenester til barn og unge med psykiske problemer 1 2002
(mars 2003)

5/2003 Styrket smittevern i kommunene - sluttrapport fra
prosjektet (februar 2003)

6/2003 Der det er hjerterom... Kartlegging av belegg i
psykiatriske akuttavdelinger 2002 (mai 2003)

7/2003 Kartlegging av kommunenes beredskap pa smitte-
vernomradet pr. juni 2003 (august 2003)

8/2003 Helsetilsynets bidrag til statusrapport om fastlege-
ordningen (september 2003)

9/2003 Kommunale helsetjenester i pleie- og omsorgs-
sektoren —tilsynserfaringer 1998-2003 (oktober 2003)

10/2003 Pleie- og omsorgstjenesten i kommunene:
Tjenestemottakere, hjelpebehov og tilbud (oktober 2003)

11/2003 Rapport til Helsedepartementet om Helsetilsynets
oppfelging i Dent-O-Sept saken (oktober 2003)

Tilsynsmeldinger fra Helsetilsynet

Tilsynsmelding er en arlig publikasjon fra Helsetilsynet. Den
benyttes til & orientere omverdenen om saker som er sentrale
for sosial- og helsetjenestene og for offentlig debatt om
tjenestene. Tilsynsmeldingen gir uttrykk for Helsetilsynets
syn pa sosial- og helsetjenestene i landet og er et viktig
policydokument.

Utgivelser 2004

1/2004 Oppsummering etter tilsyn med kommunenes
smittevernberedskap ved 6 flyplasser med internasjonal
flytrafikk. Mars - mai 2003 (februar 2004)

2/2004 Fortsatt for fullt. Korridorpasienter og utskrivnings-
klare pasienter i indremedisinske avdelinger. Kartlegging
2003 ogutvikling 1999-2003 (februar 2004)

3/2004 Oppsummeringsrapport for landsomfattende tilsyn
med pasientrettigheter i somatiske poliklinikker (februar
2004)

4/2004 Oppsummering av tilsyn i 2003 med spesialisthelse-
tjenester til voksne med psykiske problemer (februar 2004)

5/2004 Tannhelsetjenesten i Norge. Omfanget av den
offentlige tannhelsetjenesten for de prioriterte gruppene og
bemanningssituasjonen i tannhelsetjenesten (mars 2004)

Serien ble etablert i 2002. Alle utgivelsene i serien finnes i
fulltekst pa Helsetilsynets nettsted www.helsetilsynet.no.
Enkelte utgivelser finnes i tillegg i trykt utgave som kan
bestilles fra Helsetilsynet, Postboks 8128 Dep, 0032 Oslo,
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utgave fra Helsetilsynet.
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I serien Rapport fra Helsetilsynet formidles resultater fra tilsyn i sosial- og helse-
tjenesten.

Serien ble etablert 1 2002 og utgis av Statens helsetilsyn. Alle utgivelser i serien
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